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Miembros Integrantes del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco
Presentes.

En cumplimiento a lo establecido por el articulo 27 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el diverso 47 y 49 del
Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion Publica del Municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco, y en atencidon a la instruccion girada por el Pleno del Ayuntamiento Constitucional de
Puerto Vallarta, Jalisco, en sesién ordinaria del Ayuntamiento Constitucional de fecha 17 diecisiete -
de Enero de 2013 dos mil trece, los suscritos regidores y miembros integrantes de las Comisiones
Edilicias Permanentes de Gobernacion, y Salud, nos permitimos someter a su mas alta y
distinguida consideracion para su apraobacion, modificacion o negacion el presente DICTAMEN, el
cual tiene como finalidad resolver la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Municipal, referente a
que se autorice la suscripcion y celebracion de un convenio de incorporacion voluntaria al régimen
obligatorio del seguro social de los trabajadores al servicio de organismos publicos
descentralizados, modalidad 38.- Prestaciones en especie de los seguros de riesgos de trabajo y

ag de enfermedades y maternidad, entre el Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, y
el Instituto del Seguro Sacial (IMSS), el cual tendra como objeto primordial brindar y proporcionar la
seguridad social de atencion médica a los servidores publicos que laboran en el ayuntamiento de
Puerto Vallarta, Jalisco, por lo que para poder ofrecerles un mayor conocimiento sobre la

relevancia de la presente, a continuaciéon me permito hacer referencia de los siguientes:

ANTECEDENTES
Como primer antecedente nos permitimos citar, que en sesion ordinaria de Ayuntamiento
celebrada el dia 01 primero de diciembre de 2010 dos mil diez, se presento por el entonces regidor
Carlos Efrain Yerena, una iniciativa que tenia por objeto la celebracién y suscripcion de un
cohvenio entre el Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, y el Instituto del Seguro
Social (IMSS), el cual tendréd como objeto primordial brindar y proporcionar la seguridad social de

atencién médica a los servidores plbiicos.
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En ese tenor, el ayuntamiento en funciones tuvo a bien turhar para su analisis, estudio y
posterior dictamen a las entonces comisiones edilicias de Hacienda; Presupuesto y Vehiculos; v
Salubridad e Higiene, con el apoyo técnico del Sindico Municipal y del Oficial Mayor Administrativo;

convocando la comision de Hacienda.

Posteriormente, en atencidon a la instruccién girada por el Pleno del Ayuntamiento, las
entonces comisiones edilicias tuvieron a bien emitir un dictamen en el que se resolvia de manera

favorable la iniciativa presentada por el entonces regidor Carlos Efrain Yerena.

Bajo ese orden de ideas, en sesidn de ayuntamiento celebrada el dia 17 diecisiete de
Diciembre de 2010 dos mil diez, fue presentado el dictamen emitido por las entonces comisiones
de Hacienda; Presupuesto y Vehiculos; y Salubridad e Higiene, con el apoyo técnico del Sindico
Municipal y del Oficial Mayor Administrativo en el cual resclvia de manera procedente el que se
celebrara y suscribiera un convenio entre el Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta,
Jalisco, y el Instituto del Seguro Social (IMSS), el cual tendréd como objeto primordial brindar y
proporcicnar la seguridad social de atencion médica a los servidores pL’Jbl_icos que laboran en el
ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco.

Por lo gue, una vez que fue puesto a consideracion de los integrantes del Pleno del
Ayuntamiento, se aprobo bajo la modalidad de Mayoria Calificada el acuerdo numero 0333/2010 la
suscripcion y celebracion de un convenio entre el Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta,
Jalisco, y el Instituto del Segure Social (IMSS), el cual tendra como objeto primordial brindar y
proporcionar la seguridad social de atencion medica a los servidores plblicos.

Ahora bien, dentro del contenido de dicho acuerdo, en el apartado de puntos resolutivos,

en el numeral primero se acordd lo siguiente:
Primero.- El Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, en los términos del articulo
28 fraccion IV de fa Constitucion Politica del Estado de Jalisco, aprueba elevar el presente acuerdo a Iniciativa
de Decreto ante el Honorable Congreso del Estado de Jalisco, con el fin de solicitarles se autorice al gobierno
del Estado de Jalfisco, a otorgar una garantia sclidaria para el cumplimiento de las obfigacicnes que el
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, adquiera mediante la firma de un Convenio de Incorporacion Voluntaria
al Régimen Obligatorio del Seguro Social de los Trabajaderes al Servicio del Municipio con el Instituto
Mexicanc del Seguro Social,
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COBIERNG MUNICIPAL

Es el caso, que mediante oficio nimero QF-DPL 939 LIX, el entonces Secretario General
del H. Congreso del Estado de Jalisco, en el cual informa que se aprobd el acuerdo legislativo
numero legisiativo nimero 1049-LIX-11, en el que se rechaza la iniciativa de decreto presentada
por el Ayuntamiento, en el que sclicita autorizacién para que el titular de H. Poder Ejecutivo del
Estado, pueda suscribir solidariamente como garante, convenio a favor del Instituto Mexicano del

Segure Social.

Por lo que revisando el contenido del acuerdo legislativo nimero 1049-LIX-11, en el
apartado de la parte resolutiva se establece que existe el acuerdo nimero 22269/LVIlI/2008, donde
se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para suscribir solidariamente como garante, un
qonvenio a favor de Instituto Mexicano del Seguro Social para el cumplimiento de las obligaciones
tanto del poder ejecutivo v judicial, asi como de los organismos constitucionales autdnomos, |os
municipios y organismos publicos descentralizados estatales y municipales. Por lo anterior, no es
necesario solicitar al Congreso del Estado emita un nuevo decreto sino gue solicitar directamente
al Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Finanzas, la suscripcion del mencionado

convenio, invocando y adhiriendose al decreto antes descrito.

En esa indole, el ejecutivo municipal, advirtiendo la urgente y enorme necesidad de
adherirse al Instituto Mexicano del Seguro Social, toda vez que el municipio eroga una cantidad
muy fuerte y considerable por concepto de servicios médicos municipales, tuvo a bien presentar en
sesion ordinaria de ayuntamiento, una iniciativa en la cual retoma el tema de celebrar y suscribir un
convenio entre el Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, y el Instituto del Seguro
Social (iMSS), el cual tendra como objeto primordial brindar y proporcicnar la seguridad sccial de

atencién médica a los servidores publicos.

Una vez que fue puesta a consideracion del Pleno del Ayuntamiento dicha propuesta, se
aprobo turnar a las Comisiones Edilicias de Hacienda y Salud. Por ello, en reunidn de trabajo y
derivado de las conclusiones y a los acuerdos internos tomados en el senc de las comisiones,

tenemos a hien ofrecer el presente documento.
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GOBIERNO MUNICIPAL
Habiendo hecho referencia de los antecedentes que obran en el presente, a continuacidn
nos permitimos sefalar los fundamentos que sustentan los puntos de acuerdo, a través de las

siguientes:

CONSIDERACIONES:
I.- De la Competencia:

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 115 de nuestra Carta Fﬁndamentai,?S y 77
de la Constitucion Politica Local, 27, 37 fraccion IX de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco y los diversos 47, 49, 57 y 65 del Reglamento Organico del
Gobierno y la Administracion Publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, los suscritos
tenemos la potestad de ejercer las facultades que sefialan los ordenamientos legales antes
mencionados, tomando en consideracion que el asunio en andlisis y estudio, por su naturaleza,
constituye una accidon que es competente para conocer y resolver en definitiva los integrantes de

las Comisiones Edilicias de Gobernacidn; y la de Salud.

il.- Del Objeto del Dictamen

Ahora bien, el presente Dictamen tiene como objeto resolver |a Iniciativa presentada por el
Ejecutivo Municipal, referente a que se autorice la suscripcién y celebracion de un convenio de
incorporacion voluntaria al régimen obligatorio del seguro social de los trabajadores al servicio de
organismos publicos descentralizados, modalidad 38.- Prestaciones en especie de los seguros de
riesgos de trabajo y de enfermedades y maternidad, entre el Ayuntamiento Constitucional de
Puerto Vallarta, Jalisco, y el Instituto del Seguro Social (IMSS), el cual tendrd como objeto
primordial brindar y proporcionar la seguridad social de atencién médica a los servidores publicos

que laboran en el ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco.

.- Del Andlisis de lo solicitado
De su procedencia y alcance legal
Advertimos que al ser reconocido el municipio como la base territorial de organizacion
politica y administrativa del Estado Mexicano, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 115
de la Constitucion Federal, se desprende que el Ayuntamiento se encuentra facultado
expresamente para conocer y resolver de los asuntos relativos al territorio, administracion y

gobierno del Municipio.
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Entendemos la dificil situacion financiera que atraviesa el municipio, lo cual le impide
solventar de manera optima y eficiente la prestacién del servicio médico a favor de sus
trabajadores. Esto derivado a que aproximadamente el ayuntamiento eroga la cantidad de hasta
casi $50'000,000.00 cincuenta millones de pesos anuales por concepto de servicios medicos,
quirdrgicos, hospitalarios, farmacéuticos y asistenciales. Suma que en realidad representa mas de
lo doble que pagaria por estos conceptos al Instituto Mexicano del Seguro Social, sin mencionar la

calidad del servicio, atencidn y cobertura que recibirian los servidores publicos.

Coincidimos que en el articulo 64 de la Ley para los servidores publicos del Estado de
Jalisco, contempla de manera expresa la posibilidad de que el Municipio proporcione la Seguridad
Sacial a sus empleados a través de convenios de incorporacion que se celebre preferentemente

con el Instituto Mexicano det Seguro Social.

Apreciamos que contamos con el apoyo y consentimiento de la base faborar sindical, para
afiliarlos a la modalidad 38 del Instituto Mexicano del Seguro Social a todos los servidores publicos
municipales, cualquiera que sea su nivel en el tabulador laboral, para que esa institucion sea la
encargada de brindar los servicios de atenciéon médica a los trabajadores, lo cual se puede
constatar de acuerdo de revisién salarial emitido el pasado martes 15 quince de Enero de 2013 dos
mil trece. Asimismo, se cuenta con el aval y aprobacion de afifiar a los trabajadores adscritos al

sistema DIF Municipal a dicho acuerdo de voluntades.

Comprendemos que seglin se desprende del analisis del Convenio de Incorporacion
Voluntaria, el Instituto Mexicano del Seguro Social no contempla la posibilidad de incorporar a
empleados jubilados y pensionados y gue es obligacion del Municipio continuar proporcionandoles
servicios médicos junto con sus beneficiarios, por lo cual se requiere valorar la posibilidad de firmar
diversos acuerdos de voluntades con alguna de las instituciones contempladas en la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, sometiendo dichas negociaciones para la aprobacion

correspondiente.

Valoramos que serd necesaric en su momento, realizar las reformas necesarias al
Reglamento de Servicios Médicos Municipales para redefinir los servicios que prestara el Municipio

a través de la incorporacién de los trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social, y aquellas
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COBIERNO MUNICIPAL
que no sean contempladas por el convenio de incorporacion y que seran prestados directamente

por el Municipio como patrén.

En ese orden de ideas, los integrantes de la Comisién Edilicia de Gobernacién en
coadyuvancia con la Comisién de Salud, tenemos a bien resolver como procedente la Iniciativa
presentada por el Ejecutivo Municipal, referente a que se autorice la suscripcion y celebracion de
un convenio de incorporacién voluntaria al régimen obligatorio del seguro social de los trabajadores
al servicio de organismos plblicos descentralizados, modalidad 38.- Prestaciones en especie de
los seguros de riesgos de trabajo y de enfermedades y maternidad, entre el Ayuntamiento
Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, y el Instituto del Seguro Social (IMSS), el cual tendra
como objeto primordial brindar y proporcionar la seguridad social de atencion medica a los

servidores publicos que laboran en el ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco.

Una vez que se ha hecho mencién de las consideraciones, a continuacion nos permitimos

sefalar el fundamento legal que sustenta el presente, a través del siguiente:

MARCO NORMATIVO

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, sefiala
que los estados tienen como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el municipio libre, a quien dota de personalidad juridica y de la facultad de manejar
su patrimonio conforme a la ley, disponiéndose que éstos son gobernados por los ayuntamientos.
La competencia que esta Constitucidon otorga al gobierno municipal, se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado. Asimismo, en su articulo 4 se establece la garantia individual gue toda persona tiene el
derecho a la proteccidon de la salud. Asimismo, se establece en el numeral 123 la obligacion del

municipio para proporcionar a sus trabajadores los servicios medicos.

En la Ley General de Salud establece como finalidad e! derecho a la proteccion de la salud,
el disfrute de servicios de salud que satisfagan oportunamente las necesidades de la poblacién, el
conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de éstos y el desarrollo de la

ensefianza e investigacion cientifica y tecnoldgica.
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FCiPAL
Las atribuciones legales otorgadas por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Jalisco en sus articulos 77, 78 y 116 complementan y refuerzan lo dispuesto por la Constitucion
Federal, en cuanto a la referencia y otorgamiento de facultades necesarias al municipio para tener

plena autonomia de decision sobre los asuntos gque se le sometan a su consideracion.

La obligacidén del Ayuntamiento para el asuntc que nos atafie en este momento, esta
estipulada en la Ley del Gobiermno y la Administracion Pdblica Municipal del Estade de Jalisco,
quien en su articulo 136 establece que el Ayuntamiento, esta obligado a la prestacién de los
servicios de seguridad social para sus servidores plblicos, pudiendo a ese efecto celebrar
convenios con dependencias y entidades federales, estatales o con organismos privados

dedicados a la realizacion de la seguridad social.

En el articulo 64 de la Ley para los servidores publicos del Estado de Jalisco, contempla de
manera expresa la posibilidad de que el Municipio proporcione la Seguridad Social a sus
empleados a través de convenios de incorporacion que se celebre preferentemente con el Instituto

Mexicano del Seguro Social.

Una vez plasmado el sustento legal del presente ordenamiento, nos permitimos presentar

para su aprobacién, negacion o modificacion los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. El Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puetto Vallarta, Jalisco, autoriza en los
términos que se adjuntan al presente la suscripcién y celebracion del convenio de incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio del seguro social de los trabajadores al servicio de organismos
publicos descentralizados, modalidad 38.- Prestaciones en especie de los seguros de riesgos de
trabajo y de enfermedades y maternidad, entre el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, y Instituto
del Seguro Social (IMSS), el cual tendra como objeto primordial brindar y proporcionar la seguridad
social de atencion médica a los servidores publicos que laboran en el ayuntamiento de Puerto
Vallarta, Jalisco.

Por lo tanto, se autoriza para que en la celebracion del instrumento legal comparezcan y suscriban
a nombre y representacion del Ayuntamiento de Puerte Vallarta, Jalisco, el C. Presidente
Municipal, el Sindico Municipal y el Secretario General del Ayuntamiento. Asimismo, se les autoriza
suscribir los demas documentos administrativos y legales necesarios para el eficaz cumplimiento al

presente acuerdo.
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GOBEERNO MLZN CQF’AL.

SEGUNDO.- Para dar cumplimiento a lo anterior, se autoriza de conformidad a lo establecido en el
decreto numero 22269/LVIII/ 2008 girar un atento y respetuoso oficio al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado a través de la Secretaria de Finanzas, solicitandole suscribir solidariamente como
garante para el cumplimiento de las obligaciones que el municipio adquiera mediante la firma del

convenio gque se menciona en el numeral primero.

TERCERO.- Se instruye al titular de la Oficialia Mayor Administrativa a realizar todos los tramites y
procedimientos que resulten necesarios para el otorgamiento de las prestaciones en dinero, previa
entrega por parte del trabajador del dictamen expedido al efecto de los seguros de riesgo y
enfermedades de trabajo, enfermedades generales y maternidad con el Instituto Mexicano del

Seguro Social (IMSS) en el supuesto de presentarse dichas eventualidades.

CUARTO.- Se instruye al Sindico Municipal para que inicie negociaciones con alguna institucion
prevista en el articulo 64 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, para
incorporar a los trabajadores jubilados y pensionados. del municipio, informando el resultado de

dichas propuestas al Plenc del Ayuntamiento.

QUINTO.- Se turna a la Comision Edilicia Permanente de Reglamentos y Puntos Constitucionales,
el Reglamento de Servicios Médicos Municipales, con el objeto de valorar las disposiciones

contenidas en el mismo, respecto de los ramos materia del presente acuerdo.

Atentamente
Puerto Vallarta, Jalisco, a 21 de Enero de 2013
Las Comisiones Edilicias Permanentes de Gobernacién; y Salud

Por la Comision Edilicia de Gobernacién.

Presidente N mc;pal y Presidente de la indi unicipal y Colegiado de la
Comisién Edilicia de Gobernacion. Comision Edilicia de Gobernacion.
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C. Luis Ernestb Munguia Gonzalez
Regidor y Colegiado de la Comisién Edilicia

C. Maria‘Guadalupe Anaya Hernandez.
Regidora y Colegiado de la Comision
Edilicia de Salud.

Regidor y Colegiado de la Comisién Edlllcla

de Salud.
C. Humberto Muiioz Vargas C. Ag@imﬁlvarez Valdivia
Regidor de la Comision Edilicia de Salud. Regidor y Colegiado de la Comisién Edilicia
de Salud.

La presenie hoja de firmas corresponde al dictamen que resuelve la Iniciafiva presentafia por et Ejecutivo Municipal, que
autoriza la suscripcion y celebracion de un convenio de incorporacion voluntaria al régim.en obligatoric del seguro social de
los trabajadores al servicio de organismos publicos descentralizados, modalidad 38 .- Prestacicnes en especie de los
seguros de riesgos de trabajo y de enfermedades y maternidad, entre el Ayuntamiento Constitucicnal de Puerto Vallarta,
Jalisco, y el Instituto del Seguro Sccial {IMSS), el cual tendrd come objeto primordial brindar y proporcionar la seguridad
social de atencidn médica a los servidores publicos que laboran en el ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco.
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